& V@rvltu — Revista de Ciéncia, Tecnologia e Cultura da FATEC Itu
ITU/SP—N’. 12, julho de 2023

A VALORIZACAO DA CARREIRA DOCENTE E O RECURSO
EXTRAORDINARIO 1221630

Cirilo Abe Barreto!
Daniel Aparecido de Souza?
Juliana Ribeiro de Lima?

Resumo. A valorizagdo da carreira docente € um assunto em pauta recente e historicamente vem sendo
um campo de discussdes no Brasil. A indicacéo da aposentadoria especial como forma de minimizar os
impactos da precarizacdo do trabalho e seus desdobramentos na interpretacdo da arena juridica
trouxeram para a presente pesquisa o0 seguinte problema central: a aplicacdo do fator previdenciario
segundo julgamento do RE 1221630 corrobora as politicas publicas de carreira implementadas no Brasil
até entdo? E como objetivo geral apresentou-se: analisar a carreira docente enquanto politica publica
tomando por base o julgamento do RE 1221630 e seus efeitos. Os resultados deste estudo demonstraram
que a problematica quanto a interpretacdo do instituto da aposentadoria especial docente tomou corpo
na década de 1990. A Lei n® 8.212/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social) trazia no artigo 57 a
caréncia para usufruir do beneficio e indicava a necessidade de atividade profissional prejudicial. Com
a Lei n®9.032/1995 houve nova alteracdo de varios artigos da Lei de Beneficios da Previdéncia. Com
isso, houve o inicio de disputas judiciais debatendo a constitucionalidade do instituto e seu alcance.
Conclui-se que existe desarticulagdo das decisGes juridicas frente as politicas publicas de valorizacdo
do magistério na medida em que ndo considera o principio sociojuridico constituido.

Palavras-chave: Carreira Docente. Politicas Publicas. Trabalho Docente. Aposentadoria Especial.
Principios Constitucionais.

Abstract. The valuation of the teachung career and re 1221630. Valuing the teaching career is a
subject on the agenda recently and historically has been a field of discussion in Brazil. The indication
of special retirement as a way to minimize the impacts of precarious work and its consequences in the
interpretation of the legal arena brought to the present research the following central problem: the
application of the social security factor according to the judgment of RE 1221630 corroborates the public
career policies implemented in Brazil until then? And as a general objective, it was presented: to analyze
the teaching career as a public policy based on the judgment RE 1221630 and its effects. The results of
this study demonstrated that the problem regarding the interpretation of the special teaching retirement
institute took hold in the 1990s. indicated the need for harmful professional activity. With Law n°
9.032/1995, there was a new amendment to several articles of the Social Security Benefits Law. With
that, there was the beginning of legal disputes debating the constitutionality of the institute and its reach.
It is concluded that there is a disarticulation of legal decisions in the face of public policies for valuing
the teaching profession insofar as it does not consider the constituted socio-legal principle.

Keywords: Teaching Career. Public policy. Teaching Work. Special Retirement. Constitutional
principles.
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Resumen. La valorizacion de la carrera docente y la re 1221630. Valorar la carrera docente es un
tema en la agenda reciente e histéricamente ha sido un campo de discusién en Brasil. La indicacion de
la jubilacion especial como forma de minimizar los impactos del trabajo precario y sus consecuencias
en la interpretacion del &mbito juridico trajo a la presente investigacion el siguiente problema central: la
aplicacién del factor de seguridad social segun la sentencia del RE 1221630 corrobora las politicas
publicas de carrera implementadas en Brasil hasta entonces? Y como objetivo general se planteo:
analizar la carrera docente como politica publica a partir de la sentencia RE 1221630 y sus efectos. Los
resultados de este estudio demostraron que el problema en cuanto a la interpretacién del instituto
especial de retiro docente se afianz6 en la década de 1990. Indicaron la necesidad de una actividad
profesional nociva. Con la Ley n° 9.032/1995, hubo una nueva modificacion de varios articulos de la
Ley de Prestaciones de la Seguridad Social. Con eso, se dio inicio a las disputas judiciales que debatieron
la constitucionalidad del instituto y su alcance. Se concluye que existe una desarticulacion de las
decisiones juridicas frente a las politicas publicas de valoracion de la profesion docente en tanto no
considera el principio sociojuridico constituido.

Palabras llave: Carrera Docente. Politicas publicas. Trabajo Docente. Jubilacion Especial. Principios
constitucionales.

1 Introducéo

A valorizacdo da carreira docente é um tema que historicamente estd em um campo de
lutas e disputas politicas no cenario brasileiro. Esta valorizacdo compde trés eixos: gestao,
formacédo e carreira. No eixo gestdo, a Lei de Diretrizes e Bases (LBD) define, nos incisos | e
I, a participacdo de profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico e a
participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares locais; no eixo formacdo, prevé,
entre os artigos 61 e 67 do Titulo VI, a valorizacéo docente; e no eixo carreira, 0 artigo 67 versa
sobre os planos de carreira (MEC, 2005).

Além de refletir sobre a valorizacdo docente, entender a trajetdria do trabalho do professor
no Brasil e a forma como o professor vai ser remunerado quando se aposentar acabam por retratar
o0 cenario de luta de professores que permaneceram décadas em sala de aula na educacdo bésica,
trabalhando em condi¢es precarias, insalubres, penosas ou perigosas, havendo a necessidade de
criar mecanismos de protecdo do trabalhador (Saliba; Corréa, 2014).

De forma a corrigir a disparidade laboral, instituiu-se adicionais ou gratificacbes
compensatdrias, e aposentadoria especial com a finalidade de reduzir o tempo de trabalho dos
trabalhadores. E neste caso que iniciam as questdes que permeiam a aplicacdo ou ndo do fator
previdenciario. Diante disso é que se apresenta o problema central deste artigo: a aplicacédo do
fator previdenciario, segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario (RE) 1221630, corrobora as politicas publicas da carreira docente implementadas
no Brasil até entdo? Para responder & questdo proposta, tragou-se como objetivo geral analisar a
carreira docente enquanto politica publica, tomando por base o julgamento do STF do RE
1221630 e seus efeitos. A hipotese é que acbes politicas atreladas a base legal nacional
(Constituicdo Federal de 1988) sdo fundamentais na valorizacdo da carreira docente.
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A proposta metodoldgica deste artigo € descritiva-qualitativa acerca do principio
constitucional de valorizacdo do magistério contido no artigo 206, inciso V. Para tanto, a partir
da andlise documental da legislacdo, combinada com a pesquisa bibliografica acerca da carreira
docente, se pretendeu analisar um caso especifico: o julgamento do RE 1221660 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a constitucionalidade da aplicacdo do fator previdenciario em
aposentadorias especiais requeridas por docentes da Educacéo Bésica.

A opcéo de analise enquanto estudo de caso, segundo Yin (2005), mostrou-se exequivel
pela singularidade do julgamento e sua repercussdo na totalidade do territdrio nacional. A
metodologia, a partir de um caso, também se justifica na medida em que a partir deste se torna
possivel a comparacao da acdo efetiva com as condi¢des previstas no ordenamento juridico. A
partir da andlise do caso, segundo Chizzotti (1995, p. 102), almeja-se a avaliacdo analitica da
questdo possibilitando uma reflexdo ou acdo transformadora acerca dos rumos da politica
publica acerca da valorizacdo da carreira docente. Tratando-se do julgamento recente do STF,
o0 texto descreve qualitativamente a politica publica prevista no texto constitucional tratando
enquanto fendbmeno da realidade (Trivifios, 1987). Apds o levantamento de fontes documentais
e legislativas concomitante com o cotejamento da bibliografia verificada (Gil, 1991), passou-
se a andlise do caso.

Neste sentido, recorreu-se & elementos necessarios a interpretacdo juridico-legislativa.
Pois a multiplicidade de interpretacdo estad presente no mundo juridico. Ha diferencas de
interpretacdo e propdsitos entre aquele que escreve a norma, operacionaliza ou sofre suas agdes,
daquele que julga (Eco, 1993, p. 29). Por isso, algumas nocdes basicas de hermenéutica e
interpretacdo juridica trazidos por Maximiliano (2017) e Simioni (2015) foram basilares. No
gue concerne a vertente analitica, este texto insere o caso ou fenbmeno da realidade num
contexto sociopolitico atual imbricado nas disputas politicas inerentes as politicas publicas.
Esse cenario neoliberal, segundo lanni (1998), Harvey (2008) e Sennett (2002) ndo constituem
apenas 0 cendrio institucional, mas também permeia as subjetividades; e as relacGes
interpessoais e laborais.

As implicacBes do julgamento nas aposentadorias de professores da educacéo basica,
assim como as suas diversas interpretagdes juridicas, portanto, sdo assuntos de repercussoes
recentes e por este motivo este trabalho se faz atual e necessario como forma de fortalecer os
debates da classe de professores da educagéo basica no Brasil.

O presente artigo esta estruturado em trés partes. A primeira aborda as politicas publicas
e a carreira docente; a segunda discute o trabalho docente e sua trajetdria no Brasil; e a terceira
apresenta o julgamento do RE 1221630 e faz algumas reflexdes a respeito da valorizagéo do
magistério.
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2 Politicas publicas e carreira docente

Abordar o polémico tema politicas pablicas e o plano de carreira docente remete a uma
discussdo sobre a valoriza¢do do professor. “Entendemos que um professor qualificado, bem
remunerado e respeitado profissionalmente, sente-se valorizado e pode desenvolver seu
trabalho de modo a propiciar um ensino e aprendizagem com qualidade ” (Farias, 2013, p. 338).
E como a valorizacéo docente é representada na legislacao e nas politicas publicas educacionais
brasileira? A Constituicdo Federal de 1988 no Titulo V11 - Da ordem Social, Capitulo I1l - Da
Educacao, da Cultura e do Desporto, Se¢éo | - Da Educacao, Art. 206 paragrafo V e V11l aborda
sobre a valorizacdo do profissional da educacéo:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo anico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixa¢do de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Brasil, 1988).

Diante do texto constitucional, vale frisar que o constituinte alcou a valorizagéo dos
profissionais da educacdo como principio basilar da educacdo nacional. Nesse sentido, cabe
fazer uma distingdo aos leitores que nao sdo da area juridica acerca da tipologia de principios
no ordenamento brasileiro. De inicio vale recuperar como o principio e a regra sao
tradicionalmente distinguidos no Brasil. Num amplo debate tedrico feito por Virgilio Afonso

da Silva se extrai a seguinte sintese:

A nomenclatura pode variar um pouco de autor para autor - e S30 VArios 0s que se
dedicaram ao problema dos principios juridicos no Brasil - mas a idéia costuma ser a
mesma: principios seriam as normas mais fundamentais do sistema, enquanto que as
regras costumam ser definidas como uma concretizagdo desses principios e teriam,
por isso, carater mais instrumental e menos fundamental (Silva, V., 2003, p. 612).

Tomando os principios como normas fundantes, fundamentais ou norteadoras do
sistema juridico, nota-se que é possivel dividir os principios em trés grandes tipos: principios
gerais de direito, principios infraconstitucionais e principios constitucionais. Os principios
gerais de direito estdo previstos na Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n°4.657/1942), onde se prevé a aplicabilidade no caso em que a lei for omissa. Pode-se
chamar de principios infraconstitucionais o0s principios positivados na legislacdo
infraconstitucional que delimitam os valores que norteardo o julgamento ou direcionamento
interpretativo do direito. A boa-fé, objetiva no Direito Civil (art. 422 do Codigo Civil), o
principio do poluidor-pagador (art. 1481 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e o

56



& V@rvltu — Revista de Ciéncia, Tecnologia e Cultura da FATEC Itu
ITU/SP—N’. 12, julho de 2023

principio da supremacia do interesse publico (art. 2°, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Geral do
Processo Administrativo) podem exemplificar essa tipologia.

Os principios constitucionais, por sua vez, podem ser subdivididos conforme José
Afonso da Silva em principios fundamentais e gerais (Silva, 1994, 2012). Este mesmo autor
explica o principio constitucional fundamental citando os constitucionalistas portugueses José
Gomes Canotilho e Vital Moreira, para os quais

os ‘principios fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade
politica e o Estado e enumerar as principais op¢des politico-constitucionais’. Relevam
a sua importéncia capital no contexto da Constituicdo e observam que os artigos que
os consagram ‘constituem por assim dizer a sintese ou matriz de todas as restantes
normas constitucionais, que aquelas podem ser direta ou indiretamente reconduzidas’
(Silva, 1994, p. 19).

Para José Afonso da Silva, os principios fundamentais na republica brasileira estariam
associados a um processo historico-civilizatorio no qual se positivou garantias constitucionais
afirmando direitos humanos e a estruturacéo politica do Estado Democratico de Direito (Silva,
2011; 2012). Noutra direcdo, os principios fundamentais sdo entendidos por Silva (1994, p.20)

como ‘“normas-sintese” ou “normas-matriz”

Sdo principios constitucionais gerais informadores da ordem juridica nacional.
Decorrem de certas normas constitucionais e, ndo raro, constituem desdobramentos
(ou principios derivados) dos fundamentais, (...) decorrente da declaragdo dos direitos,
(...) e os chamados principios-garantias (Idem, p. 19).

Neste sentido, é plausivel inferir que o constituinte declarou como principio o direito a
valorizagédo do trabalho desenvolvido pelos profissionais da educacdo. Contudo, essa norma,
como explicado pelo constitucionalista brasileiro, consistia numa norma de eficécia limitada,
ou seja, definia um principio programatico que dependeria de regulamentacdo para que
ganhasse efetividade (Silva, 1982, p. 84). A valorizacdo do magistério vista quanto a
aplicabilidade como norma constitucional declaratéria de principio programatico delineou um
direito aos referidos profissionais que seria regulamentada com o passar do tempo.

Esse processo que de pautar e legislar e implementar a valorizacdo do magistério pela
acdo de agentes pubicos (técnico ou politico) demandaram grande esforco politico de governos
com fito de que houvesse a regulamentacdo do referido principio constitucional. Assim, a
referida declaracdo de direito contida na constituicdo federal pela acdo governamental de diversas

gestdes se transformou em Politica Publica. Explicita-se que:

Politica Publica é o programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados (...) visando coordenar 0os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos relevantes
e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera 0
atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39)
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Mais que mero principio positivado, a valoriza¢do da educacao e de seus profissionais
estiveram presentes nas palavras de figuras publicas que contribuiram direta ou indiretamente
na edificacdo da propria constituicdo, o Artigo 206, V CF, que da origem as modificacdes de
1998 e 2006 mantiveram o principio constitucional de “valorizacdo dos profissionais da
educagao escolar” (Brasil, 1988 [alteragdo da EC n°® 53]; Brasil, 2006). Desta forma, as
alteragBes no texto constitucional acerca da matéria em 1998 e 2006 constituem um processo
de explicitacdo da politica publica que visava defender o principio de valorizagdo do magistério.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Brasil, 1996) divide a educacdo basica em
educacdo infantil, que compreende a creche (para criancas até 3 anos) e a pre-escola (para
criangas de 4 a 5 anos); ensino fundamental de nove anos (com os anos iniciais compreendendo
da 1% a 52 série) e anos finais: (da 62 a 92 série); ensino médio (1° ao 3° ano) e reafirma o principio
constitucional, repetindo a importancia da valorizagdo profissional no oitavo inciso de seu
terceiro artigo. Ao inserir no artigo 40 o paragrafo quinto, a Emenda Constitucional n° 20, de
1998, assegurou, na Constituicdo, cinco anos menos de atividades laborais aos docentes que
atuassem efetivamente na educagdo bésica. Neste mesmo esfor¢o de garantir o principio
constitucional de valorizagao do profissional da educacao, os dois planos nacionais de educacgéo
buscavam a efetivacdo deste principio.

Assim, a aposentadoria especial ndo se d& apenas pela penosidade e dificuldades
inerentes ao magistério na educacgdo bésica. Ela se dad também como uma politica de estado
adotada desde os constituintes de 1987 com o objetivo de melhorar o pais por meio da
valorizacdo da educagdo e de seus profissionais. Fato=que, naquela época e hoje, havendo
dificuldades para condigdes de remuneracOes atrativas a carreira, a reducdo do tempo de
trabalho garantia um ponto de valorizacao objetivamente.

A valorizacdo docente estd garantida no Art. 206 na Constituicdo Federal de 1988
(Brasil 1988) e na LDB de 1966, Art. 67, conforme citado (Brasil, 1966). A LDB, de 1996,
alids, no titulo VI aborda sobre os profissionais da educacdo e entre o Art.61 e Art. 66 trata
sobre a formacéo dos profissionais da educacdo e no Art. 67 versa sobre a valorizagcdo dos
profissionais da educagéo:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

1. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
2. aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

3. piso salarial profissional;

4. progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

5. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de

trabalho;
6. condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1966).
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Fica evidente na LDB de 1996 que a valorizagdo do profissional da educagdo do
magistério publico esta compreendida no plano de carreira, que prevé o aperfeicoamento
profissional, piso salarial, progresséo funcional, periodo reservado de estudos e planejamento
do que se refere ao oficio docente e condi¢bes adequadas de trabalho, o que se apoia em trés

eixos: gestdo democratica, formacéo e carreira.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implantacdo se deu em 1°
de janeiro de 1998, quando passou a vigorar em todo o Pais, exceto no Para, onde a
implantagéo ocorreu em julho de 1997, por forga de lei estadual nesse sentido (MEC.
Material de Orientacdo FUNDEF, 2004, p. 7)

No que se refere a carreira docente, 60% dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de VValorizagdo do Magistério (FUNDEF) deveriam
ser destinados para o pagamento de professores exclusivamente do ensino fundamental e o
conjunto de normas deveriam ser estabelecidas por lei (estadual ou municipal), com o objetivo
de regulamentar o plano de carreira e remuneracao do professor.

Destaca-se 0 que é tratado na META 17 sobre a aposentadoria, tema que historicamente
representa a luta dos professores brasileiros e que impacta financeiramente no cenario publico
(Jacomini; Alves; Camargo, 2016) e na META 18 que versa sobre o plano de carreira presentes
no Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, que orientam a Unido, Estados,
municipios e Distrito Federal a garantir o plano de carreira e remuneracao para os profissionais
da educacdo basica. Ainda destacado na Meta 18 do PNE a valorizacdo docente esta associada
a garantia do “direito fundamental, universal, e inaliendvel, superando o desafio de
universalizacdo do acesso e garantia de permanéncia, desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos” (MEC/PNE 2020, p.s.n.).

Mais dois outros aspectos também sdo importantes de serem citados na valorizacdo do
profissional da educagdo: o piso salarial* e a participacdo na construgdo das politicas de
valorizagdo que, segundo a Meta 18 do PNE, estdo contemplados: o primeiro através da Lei n°
11.738/2008 (Brasil, 2008) ¢ o segundo com a participacao do docente no “Foérum Permanente
para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgéo basica, através da Portaria MEC n° 618, de 24
de junho de 2015” (MEC/PNE, 2020, p.s.n.).

As acles para o cumprimento da Lei do Piso e a construcdo para adequacdo dos planos
de carreira possuem parametros nas legislagfes que tratam sobre a valorizagdo profissional, e
também impGem limites de gastos com pessoal, mostrando as vezes contradigdes por estar de

4 O piso salarial dos profissionais da rede publica da educagdo bésica em inicio de carreira foi reajustado em
12,84% para 2020, passando de R$ 2.557,74 para R$ 2.886,24.
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acordo com os contextos e cenarios locais expressos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), “que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal e institui limites para os gastos com pessoal” (MEC/PNE, 2020,
p.s.n.).

Analisando de forma critica as propostas de valorizacdo do profissional da educacao
presentes na CF de 1988, na LDB de 1996 e na Meta 18 do PNE (2014-2024), percebe-se que
as conquistas legais e politicas acima descritas parecem estar adiadas ou congeladas por alguns
motivos que podem ser destacados: pela reforma trabalhista implementada no Brasil por meio
da Lei N°. 13.467, de 13 de julho de 2017, que afeta profissionais da educacdo do setor privado,
e pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC — 95/2019), que afeta os profissionais da rede
publica de ensino, de modo que, mais uma vez, a esperanca de um plano de carreira mais
atraente e motivador do profissional da educacdo do magistério publico parece ser adiado.

No caso da Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017, ela apresenta novas formas de
contratacdo de professores por instituicdes privadas, que antes eram contratados pelo regime de
CLT, o que, para Pioli (2018, p. 103), acaba trazendo um quadro de precariza¢cdo na forma de
contratagdo do professor em instituigdes privadas: “Essa Lei expressa-Se COMOo a mais perversa
dentre todas as reformas, por estar em consonancia com uma concep¢do do ordenamento
juridico como mecanismo de exclusdo, segregacéo social e legalizag¢ao da desigualdade social”.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC — 95/2019) limitou a fluidez de evolugéo
das metas estabelecidas no PNE, por conta de prever um teto de gastos e dar prioridades para
investimentos publicos. Em vistas desta analise do profissional da educacdo, seja do setor
publico ou privado de ensino, coloca-se uma série de outras dificuldades, limitacGes e
problemas da carreira do profissional da educacdo. Um destaque seria para o0 incentivo ao
crescimento da oferta das redes privadas de educagdo basica e superior, o que “naturalmente
contribuiria” para a eficiéncia e eficacia empresarial, ou seja, “da gestao inspirada no mercado
e na politica centrada em avali¢des e resultados quantitativos” (Pioli, 2018, p. 104).

Na verdade, este movimento de gestdo ndo é recente, pois remota ao desenvolvimento
da Nova Gestdo Publica (NGP), que preconizava eficiéncia e eficacia nos rendimentos dos
servicos publicos, momento em que é valorizada a mensuracdo dos resultados, de forma a
flexibilizar a administracdo publica, que foi sendo incorporado mundialmente e, no caso do
Brasil, passou a ser adotado a partir de 1995 com as ideias do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (Sano; Abrucio, 2008; Verger; Normand, 2015; Souza, Cabral Neto, 2017).
Pioli (2018, p. 104-109) destaca a relagdo entre a privatizacdo e terceirizacdo dos servicos

educacionais:
As parcerias-publico-privado, a direta privatizacdo e a terceirizagcdo dos servicos

educacionais poderdo vir a agravar 0 quadro de precarizacdo do trabalho dos
professores no setor publico, além de intensificar a fragilizagdo dos direitos. Poderéo
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ser introduzidas novas formas de contratagdo para além das que foram previstas na
EC 19 de 1998, tais como, estatutarios e celetistas. Sobre isso, devemos langar nosso
olhar para as formas de contratagcdo e vinculo que ocorrem no setor privado da
educacdo, principalmente no ensino superior. Pois, é nesse nivel de ensino que novas
situagdes contratuais tendem a se tornar paradigmaéticas, inclusive para as
organizacGes e empresas que atuam, ou deverao atuar, junto ao setor publico. [...] A
combinacéo da transferéncia de responsabilidades do Estado para o setor privado com
os ditames da Reforma Trabalhista podera produzir efeitos destrutivos ao trabalho no
setor publico com significativa supressdo de direitos.

A analise critica anteriormente destacada também deve ser refletida pelo viés politico,
mais precisamente estabelecendo conex&o com a policy analysis®, especialmente entendendo o
contexto politico local e global. Refletindo a luz da contribuicdo de Klaus Frey (20000), mais
precisamente da policy analysis, pode-se entender que na arena das politicas educacionais, em
especial na valorizacdo desta politica, a carreira docente, ao relacionar com a politics (ou seja
no processo politico) e a policy (os programas resultantes das decisdes politicas) € que se
encontram 0s entraves para a concretizacdo para o plano de carreira do professor, e a tdo
sonhada valorizagdo da pratica docente, obviamente permeando tanto os professores do ensino
publico quanto do ensino privado no Brasil.

Além das consequéncias negativas da precarizacdo do trabalho docente ja citadas
anteriormente, é importante observar o futuro da carreira docente dos setores publico e privado

e os desdobramentos da reforma trabalhista na qualidade do emprego dos professores no Brasil.

Os (des)caminhos das reformas educacionais ditados por forcas do mercado, tocados
pelo governo do golpe, apontam para um cenério no futuro préximo que podera
aproximar professores do setor publico e do privado, em condicBes precérias
similares. Para melhor compreensdo desse quadro, é preciso olhar para o que vem
acontecendo no ambito do setor privado, quanto aos desdobramentos da reforma
trabalhista na qualidade do emprego dos professores, para pensarmos as pautas de luta
e resisténcia contra o aprofundamento da precarizagdo do trabalho no setor publico
(Pioli, 2018, p. 109).

3 Um breve histérico da carreira docente no Brasil.

A nova repuUblica, que se inicia a partir de 1930, buscou trazer uma transformacdo no

contexto econémico brasileiro, procurando expandir a capacidade de producéo industrial do pais,

S A literatura sobre policy analysis diferencia trés dimens@es da politica. Para a ilustragdo dessas dimensdes tem-
se adotado na ciéncia politica 0 emprego dos conceitos em inglés de polity para — denominar as institui¢cdes
politicas, politics para os processos politicos e, por fim, policy para os conteldos da politica; a dimensao
institucional polity se refere & ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo; no quadro da dimensao processual politics tem-se em vista o
processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposi¢do de objetivos, aos
contelidos e as decisdes de distribuicdo; a dimensdo material policy refere-se aos contetidos concretos, isto €, a
configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteido material das decisbes politicas
(Frey, 2000, p. 216-217).
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deixando no passado os modos de producdo oligarquicos baseados na agricultura, de modo
especial a producdo de café pelo estado de S&o Paulo, que fazia com que o Brasil ndo se
destacasse no cenario econémico internacional como uma economia industrial. Desta maneira o
incentivo para a criacdo de novas industrias foi muito forte por parte do governo federal, tendo
como presidente da republica Getdlio Vargas. Com isso, as necessidades de transformacdes
sociais, principalmente na elaboracdo e solidificacdo de um sistema educacional para poder

formar méo de obra especializada para atuar nas industrias era imprescindivel.

A intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a revolugéo de 30 acabou por
representar, determinou conseqlientemente o aparecimento de novas exigéncias
educacionais. Se antes na estrutura oligarquicas necessidades de instrucdo ndo eram
sentidas, nem pela populacdo nem pelos poderes constituidos (pelo menos em termos
de propositos reais), a nova situagdo implantada na década de 30 veio modificar
profundamente o quadro das aspiragdes sociais, em matéria de educacao, e, em funcéao
disso a acéo do prdprio estado (Romanelli, 2001, p. 59).

Diante deste contexto, a hegemonia do poder oligarquico se via em risco de uma eminente
decadéncia, havendo uma resisténcia muito grande por parte deste grupo social para que nao
houvesse uma politica de efetiva expansdo do sistema educacional, criando assim uma dicotomia
dentro da sociedade: se por um lado a intencdo do governo federal era aumentar a quantidade de
escolas para poder realizar seu plano de industrializacdo, por outro, grupos de latifundiarios
persistia que a educacdo ndo era necessaria para o desenvolvimento da economia e desejavam
manter a grande massa dentro no berco da ignorancia para que pudesse servir de mao-de-obra
nos campos de café.

Desta maneira, segundo Romanelli (2001), a procura pela frequéncia escolar aumentava,
na expectativa de se conseguir um trabalho na inddstria, onde se via condicao de trabalho mais
favoravel para os anseios do trabalhador. Se por um lado a procura por acesso a escola
aumentava, por outro lado a estrutura escolar ndo sofria mudancas substancias para oferecer
guantitativamente e qualitativamente as demandas que a sociedade carecia, dando inicio desta
forma ja o primeiro déficit na educacdo brasileira.

No entanto para se concretizar a os planos de industrializagdo nacional do Governo
Vargas, era preciso investir na formacao de professores, para atender ainda que precariamente a
demanda por escolarizagdo. Neste sentido, segundo Lopes (2009), havia um projeto de formacéo
de professores baseado no Manifesto dos Pioneiros® (1932), que propunha a formagdo do
profissional atuante no magistério, como sendo uma formac&o de nivel superior. Porém, apos a
dissolugéo da Universidade do Distrito Federal, que até entdo mantinha o curso de formagdo em

¢ Manifesto que apresentava a visdo de varias personalidades ligadas a Educacdo Brasileira, com Anisio Teixeira,
que tinha como objetivo estruturar a sociedade brasileira partindo da educacéo.
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educacao como sendo de nivel universitario, e a fundacdo da Universidade do Brasil, criada pelo
entdo ministro Gustavo Capanema, a formacdo de professores ndo foi adicionada a nova
universidade, mantendo-se entdo basicamente como um curso nivel secundario de ensino.

Vale destacar que Lopes (2009, p. 598), ao fazer referéncia a formacéo de professores,
apresenta " ...as decadas de 1920 e 1930 como um momento de consolidacdo do campo
educacional no Brasil, quando a questéo da profissionalizagcdo docente assume grande destaque".
Assim, observa-se que a profissdo do professor no Brasil pode ser considerada como sendo
realmente reconhecida como atividade laboral a partir desse periodo.

Dentro do contexto social no Brasil deste periodo, Almeida (2009) destaca a crise
econdmica que assolou o setor cafeeiro, em que as filhas dos até entéo oligarcas, falidos pela
baixa do preco do café, procuram as instituicdes da escola normal e se juntaram com filhas da
classe média da época, para procurar uma profissdo, no caso o magistério. A profissdo de
professora naquele periodo era um oficio basicamente desenvolvido pela classe mediana em
termos financeiros, logo mesmo ndo sendo tdo valorizado como as profissdes tradicionais, o
oficio docente também n&o era considerado como um trabalho manual, elevando o status da
profissdo docente ao nivel de trabalho intelectual. Porém, como demonstram Ferreira Jr. e Bittar
(2006), a partir da década de 1960 e durante todo o periodo ditatorial, o declinio da carreira
docente, no que se refere a posic¢do social, aconteceu com mais intensidade.

As transformacdes ocorridas no magistério durante o regime militar (1964-1985),
mostrando que a sua origem deixou de ser exclusivamente as classes médias urbanas e
fracOes das elites, passando a constituir-se também das camadas populares. Ocorreu,
assim, um processo de mobilidade tanto ascendente quanto descendente, pois 0s que
tinham origem nos “de cima” se proletarizaram enquanto os de origem popular
ascenderam a uma profissao da classe média. A nova categoria, formada por essas duas
fracdes, foi submetida a condi¢des de vida e de trabalho determinadas pelo arrocho
salarial (Ferreira Jr; Bittar, 2006, p. 1159).

Como mostram Ferreira Jr. e Bittar (2006), esta decadéncia social da carreira docente
ocorrida durante o regime militar aconteceu pelos mesmos motivos daquela do periodo Vargas,
OU seja, a expansdo quantitativa sem a preocupacdo do desenvolvimento qualitativo afetou
fortemente a carreira do magistério, principalmente no que tange ao crescimento numerico e o
arrocho salarial, que foi uma marca desse periodo.

Um aspecto muito importante de ser ressaltado € a proveniéncia dos integrantes do quadro
docente. Se até entdo grande parte do quadro era proveniente das camadas mais abastadas da
sociedade, mesmo sofrendo uma pressdao com relacdo aos seus rendimentos, ainda havia uma
resisténcia muito grande por parte de seus membros em participar de organizacGes que
reivindicavam melhorias salariais e condi¢6es de trabalho, como sindicatos e associacdes de

professores. Diante desta situagcdo, uma questdo muito pertinente a ser colocada neste contexto,
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que vai levar a atividade docente a uma proletarizacdo inda mais acentuada, € a diminuicéo de
seu valor social.

Um dos aspectos mais relevantes do processo de proletarizacdo vivido pelo magistério
brasileiro é que ele desmistificou as atividades pedagdgicas do professor como
ocupacdo especializada pertencente ao campo dos chamados profissionais liberais,
ocorrendo, de forma acentuada, a paulatina perda do seu status social (Ferreira Jr; Bittar,
2006, p. 1166).

Mas esta resisténcia em participar de movimentos sociais-foi quebrada a partir da década
de setenta, onde movimentos grevistas geraram um clima de solidariedade e pertencimento de
grupo, pois a queda no nivel de rendimento foi muito agressiva para a categoria, como ira
demostrar Luis Antonio Cunha:

O professor primério da rede estadual de S&o Paulo tinha o salario médio por hora
equivalente a 8,7 vezes o salario minimo, em 1967. J& em 1979, esta média havia
baixado para 5,7 vezes (...). No Rio de Janeiro, de onde se dispde de séries mais longas,
o salario equivalia (no Distrito Federal ou na rede estadual situada no municipio da
capital) a 9,8 vezes o salario minimo em 1950, despencando para 4 vezes em 1960 e

atingindo 2,8 vezes em 1977 (...). Treze anos depois, desceu ainda mais: 2,2 salarios
minimos. (Cunha, 1991, p. 75 apud Ferreira Jr; Bittar, 2006, p. 1169)

Esta politica de arrocho salarial se manteve, adentrou o periodo de redemocratizacdo
brasileiro e se acentuou no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), declaradamente
neoliberal. As politicas do Governo FHC para a educagdo foram voltadas a formacdo para o
campo do trabalho, segundo Pinto (2015), trazia enorme prejuizo ao conhecimento por apresentar
apenas contedos relacionados a execucdo de atividades técnicas, excluindo os cursos de
extensdo e fragmentando o acesso ao conhecimento por parte dos trabalhadores, levando ao
estado de adestramento da méo de obra.

Um ponto muito importante sobre as politicas educacionais do governo FHC €é a
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), que era uma maneira dos professores de Instituicdes
Federais de Ensino Superior receber uma gratificacdo financeira segundo parametros definidos
pelo MEC, excluindo ou atendendo parcialmente os professores de primeiro e segundo graus.
Essa medida, segundo Pinto (2015), afetava diretamente a produtividade, a qualidade, a
autonomia, o gerenciamento, o controle e a finalidade do trabalho docente, além de formar uma
elite docente onde a maior parte era excluida do GED. Néo podemos deixar de lembrar que os
investimentos, seguindo esta logica, foram muito baixos, pois a ideia era realizar mais com menos
recurso, 0 que precarizaria ainda mais o trabalho do professor no periodo.

Sucedendo FHC, o governo do presidente Lula elabora uma série de medidas para tentar
melhorar a educacéo e, consequentemente, a condi¢édo do trabalho docente, José Carlos Libaneo,
ao analisar as politicas deste governo, elenca uma série de fatores internos e externos que afetam
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diretamente o funcionamento do sistema escolar, dentre os quais os rendimentos e a valorizacéo

do professor, tais como
Falta de uma politica global e permanente de formacdo, profissionalizagdo e
valorizacdo do magistério da educacéo basica; total desorganizagdo dos dispositivos
legais relacionados com o sistema de formagdo de professores; baixos salarios dos
professores e funcionérios, falta de regulamentacdo da carreira profissional e do
regime de trabalho adequado; e precarizacdo do exercicio profissional de professores
de todos os niveis de ensino (Libaneo, 2008, p. 170-171)

Conforme apresentado por Libaneo (2008), a politica do Ministério da Educacéo era de
formacao e valorizagdo dos professores e trabalhadores na educacdo. Com base nesta politica, o
MEC elabora o piso salarial do professor de R$ 850,00 para ser implantada nos 10 anos seguintes
(Libaneo, 2008, p. 175). Diante disso, o governo do Lula consegue dar passos timidos com
relacdo a valorizacdo do professor, em comparacdo com as medidas adotadas pelos governos
anteriores, onde praticamente ndo houve métrica neste sentido.

Nos Governos Dilma Roussef e Michel Temer ndo houve mudancas significativas dentro
da realidade do trabalho docente. As politicas elaboradas nas gestfes anteriores continuaram a
serem realizadas, de modo que a condicdo de exercicio da atividade do magistério nao se alterou.

No Governo Jair Bolsonaro, o trabalho e a carreira docente foram afetados pela reforma
da previdéncia, que alterou o tempo de contribuicdo e a idade minima para aposentadoria de
homens e mulheres. Para as mulheres, caso queiram receber salério integral de aposentadoria, 0
tempo de contribuicdo e a idade minima para aposentadoria passaram, respectivamente, de 25
para 30 e de 50 para 57 anos. Par os homens, de 30 para 35 e de 60 para 65.

Nos Gltimos anos, os avancos das politicas publicas de valorizacdo da carreira docente
se esfacelaram. Mesmo com a melhoria na remuneragéo dos docentes, especialmente com a
regulamentacdo da Lei do Piso, a tendéncia de atribuicdo de vencimentos menores para
profissionais com mesmo nivel de formacao néo se alterou. Embora contando com menor tempo
de atividade laboral para efeito de aposentadoria especial, 0s docentes, apesar das condicGes
estressantes de trabalho, geralmente ndo recebem adicional de insalubridade como ocorre com
outras categorias que detétm o mesmo direito de aposentadoria especial. Essa diferenciacédo
quanto ao trato das condigdes de trabalho insalubre e aposentadoria especial é baseada no
principio de valorizacdo do magistério, que é reconhecido socialmente e positivado na
Constituicdo Federal, passando a principio sociojuridico. Segundo lvan da Silva, enquanto
principio juridico constitucional revela o anseio social de uma época formado pelo contetdo
valorativo tomado como verdade por um povo (Silva, 1., 2003, p. 269) e, portanto, deveria

nortear as politicas publicas e as decisfes judiciais.
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4 A valorizagdo docente e a aplicacdo do fator previdenciario nas aposentadorias
docentes

O caso em analise versa sobre a constitucionalidade do fator previdenciario em
aposentadorias de docentes. Assim, junto ao breve repasse histdrico sobre as especificidades da
atividade e aposentadoria docente, cumpre apresentar a tese central que incidiu no conflito
judicial que foi julgado pelo STF em junho de 2020. Nesse sentido, explicita-se que o fator
previdenciario consiste num mecanismo (calculo matematico) inserido na legislacdo
previdenciaria com a finalidade de fornecer o valor de aposentadoria do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) que surgiu ap6s a Reforma da Previdéncia instituida pelo presidente
FHC, por meio da Lei N°. 9.876/1999’. Vale ressaltar que “o fator previdenciario ¢, na pratica,
um redutor do valor da aposentadoria por tempo de contribuicdo” (DIEESE, 2013, p. 1), que,
segundo propagado a época, visava corrigir problemas atuariais como o déficit na previdéncia
e a longa sobrevida dos beneficiarios (aposentadorias tidas como precoces).

Entendendo que o fator previdenciario age de forma deletéria nos valores a serem
recebidos pelos beneficiarios do INSS, insta-se que, no decurso da pandemia de Covid 19, o
tema foi julgado no plenario virtual do STF, por meio da analise do RE 1221630, momento
pelo qual se verificou a tese principal trazida pelo INSS a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2111. O INSS alegava que, tendo o STF anteriormente considerado a constitucionalidade
do fator previdenciario, professores que atuam na educacdo basica deveriam ser alcancados
pelo dispositivo, ou seja, o direito a aposentadoria especial dos professores estaria em desacordo
com 0s preceitos constitucionais, bem como a situacdo impar dos beneficios dados a essa
categoria exigiria, ao minimo, indicacdo da fonte de custeio.

A relevancia da matéria admitida pelo STF, que reconheceu sua repercussao geral, tem
imbrica¢des muito além das discussdes do Direito Constitucional e Previdenciario. Pois, enseja-
se na politica publica de educacéo voltada a valorizacdo do magistério.

Vale verificar algumas singularidades acerca da aposentadoria de profissionais do

magistério antes de tratar dos efeitos da decisdo do STF. Nesta toada se rememora que a

" Lembra-se que foram criados outros elementos de ponderacdo para supostamente combater os mesmos
problemas. Em 2015, no governo Dilma Rousseff, pela Lei n® 13.183 (Brasil, 2015) fora elaborada a regra ou
fator 85/95 (para docentes da educacdo basica (80/90). E, atualmente em vigor, a Emenda Constitucional n® 103/
2019 (Reforma da Previdéncia) retoma e estende o modelo de pontos até 2028. Contudo, a reforma do governo
Bolsonaro introduz um modelo de fator de redugéo previdenciario permanente. Pois homens que ndo tiverem 40
anos e, por sua vez, mulheres que ndo contarem com 35 anos de contribui¢do — ndo se enquadrando em casos
especiais, ndo terdo aposentadoria integral. Cumprindo a caréncia de 20 anos, o fator de reducgdo sera de 2% ao
ano.
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aposentadoria especial com similitudes ao modelo atualmente conhecido no Brasil foi instituida
por Juscelino Kubitschek por meio da Lei Orgéanica da Previdéncia Social. Um dos ultimos atos
tomados por Jodo Goulart na semana que antecedeu o Golpe de 1964 foi a regulamentacdo da
aposentadoria especial, por meio do Decreto n°® 53.831/1964 (Brasil, 1964)). Em ambos os
textos originalmente ndo se fazia mencao a qualquer categoria. Antes, atrelava a reducéo de 5
anos da atividade laboral ao exercicio de atividades perigosas, insalubres ou penosas.

Foi ainda na Ditadura Militar que a emenda Constitucional N°. 18/1981 alterou o artigo
165 da Constituicdo de 1967 para dispor sobre a aposentadoria especial de professores e
professoras (inciso XX) na perspectiva de direito social e ndo estritamente de compensacdo em
decorréncia de penosidade (Freitag, 1986).

Embora, a linha légica que se afianca neste texto a necessidade da aposentadoria
especial docente é o principio constitucional de valorizacdo do magistério (visdo sistémica
enquanto politica pablica), informa-se que outros autores reforcam a tese da penosidade. Por
iSs0, numa interpretacdo que tangencia a leitura aqui proposta, Dartora (2014) lembra que a
referida emenda ndo desconstituiu taxativamente as condi¢fes especiais do trabalho docente.

Todavia, aparentemente a problematica quanto a interpretacdo do instituto da
aposentadoria especial docente tomou no corpo na década de 1990. A Lei N°. 8.212/ 1991 (Lei
de Beneficios da Previdéncia Social) trazia no Artigo 57 a caréncia para usufruir do beneficio
e indicava a necessidade de atividade profissional prejudicial. Com a Lei N°. 9.032/1995, houve
nova alteragdo de vérios artigos da Lei de Beneficios da Previdéncia. As alteracGes feitas nos
paragrafos terceiro e quarto deste artigo que tratava da aposentadoria especial trouxe nova
organizacdo para efetivacdo dos beneficios porque trocava a categoria profissional e o dano
pressuposto pela necessidade de comprovacdo da atividade prejudicial e a efetiva exposicéo.

O INSS passou dali em diante a valorizar a exposicdo aos agentes nocivos como
principal elemento para concessdo de aposentadorias especiais, relegando a nocdo de categoria
profissional adotada anteriormente. E, com base no critério exclusivo da penosidade ou
exposicdo aos agentes nocivos haveria uma assimetria entre a aposentadoria especial de
profissionais da educacéo e outros beneficios concedidos. Por mais que mudancas posteriores
ndo rechacassem totalmente a nocdo de categoria (Lei n° 9.528/1997, que regulamentava o
Perfil Profissiografico emitido pela empresa) houve a consolidacdo da nocdo de penosidade,
insalubridade e periculosidade durante a atividade laboral. Isto posto, ainda no fim da década
de 1990, a lei que instituiu o fator previdenciario (Lei n® 9.876/1999) previa em seu segundo

artigo a alteracdo do artigo 29 da Lei de Beneficios da Previdéncia (Lei n® 8.212/1991). Este
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artigo que trata do salario de beneficio, isto €, do valor a ser recebido na aposentadoria contou

com o acréscimo, dentre outros elementos, do paragrafo nono:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciério, ao tempo de contribuicdo do
segurado serdo adicionados

I - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungGes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio;

111 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio (Brasil, 1991).

Diante disso, houve o inicio de disputas judiciais, debatendo a constitucionalidade do
instituto e seu alcance. As categorias profissionais que detinham reducdo do tempo de
contribuicdo para concessao de beneficio foram as mais prejudicadas e, por isso, aparentemente,
as que mais buscaram jurisdicio®. Nesse cenario, professores que permaneceram décadas em
sala de aula na educacdo béasica comecaram a entrar e conflito com o INSS acerca da
aplicabilidade ou ndo do fator previdenciario, fazendo com que o tema chegasse ao STF.

Cabe destacar que, dada as implicacbes do julgamento do RE 1221630 nas
aposentadorias de docentes da educacdo basica, como também a orientacdo interpretativa que
passaria a ser dada a carreira, foi motivo para grande estranhamento a auséncia de inUmeras
associacOes de classe, sindicatos e outras entidades representativas destes profissionais na
qualidade de amicus curiae®. Estas poderiam atuar com a finalidade de explicitar os aspectos
conceituais, sociais, histéricos e juridicos em que se fundam a carreira a aposentadoria docente.

Ao mesmo tempo que se nota elogiosa a manutencdo dos trabalhos no STF, a
sensibilidade dos temas que ali chegam denotam a necessidade de reflexdo acerca do momento
desafiante trazido pela pandemia. Assim, na medida em que a celeridade foi mantida pelo
julgamento virtual (modelo que existia antes dessa conjuntura), acredita-se que a auséncia de
amplo debate juridico, que poderia ser feito via amicus curiae, contribuiu para que os elementos
tedrico-juridicos que envolvem o principio da valorizacdo do magistério fossem quase

desconsiderados no julgamento do RE 1221630.

8 Busca efetuada nos TRFs 2° e 3* regido com foco na tematica do “fator previdenciario”.

® Lembra-se que o amicus curiae (“amigo da corte™) esta descrito no artigo 138 do Codigo de Processo Civil. Este
é um terceiro admitido num processo com fito de dar subsidios ao julgamento. Este ndo toma a titularidade da
acdo. Contudo, fornece fundamentacdo tedrica, elementos de prova ou arcabougo juridico para que temas
relevantes e complexos sejam melhor entendidos e julgados. N&o raro em temas que envolvem educacao e
carreira docente se verifica longa lista de entidades representativas e associagdes habilitadas como amicus
curiae.
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Outrossim, considerando a escolha e 0o agendamento de uma determinada pauta um
elemento politico (Dieter, 2019), pode-se aventar dois aspectos que favoreceram o julgamento
tdo celere!®: o discurso de cortes de gastos publicos e o déficit da previdéncial!, que coincide
com decisdes alinhadas a austeridade do Estado.

Consonante com a conjuntura, delimitada pela auséncia de debate e de habilitagcdes de
entidades capazes de explicitar aspectos tedricos-juridicos sobre a carreira e aposentadoria
docente, emersa no discurso de reducdo de gastos publicos, o0 STF firmou a tese de que é
constitucional o Artigo 29 da Lei de Beneficios da Previdéncia (Lei n° 8.213/1991) apds a
alteracdo trazida pela Lei n® 9.876/1999, incluindo o paragrafo nono que versa sobre aplicacdo
do fator previdenciario sobre a aposentadoria docente.

No que concerne a andlise do julgamento do RE 1221630, € importante destacar que o
STF optou por uma interpretacdo restrita do texto infraconstitucional (Lei n® 9.876/1999) com
base no principio da especialidade, entendendo que o fator previdenciario se sobrepunha ao
principio constitucional de valorizacdo da educacdo e do magistério. Recorrendo as nogoes
isonémicas, o Ministro Dias Toffoli, relator do recurso, reforcou que a justica consistia em
tornar universal o fator previdenciario.

Por meio da hierarquia das normas proposta por Kelsen (1991) seria possivel a
interpretacdo de que o principio constitucional de valorizacdo do magistério nao se submeteria
a alteracdo da Lei de Beneficios da Previdéncia em decorréncia da natureza infraconstitucional
desta Gltima. Por conseguinte, a interpretacdo poderia ser sistémica, na medida em que 0
constituinte optou por um principio programatico que favoreceria ou valorizaria o0 magistério,
fato que poderia incluir condi¢Ges mais benéficas quando comparadas com outros segmentos
de trabalhadores.

Ainda tratando desta questdo de isonomia trazida no julgamento do STF, caso a corte

ndo considerasse as duas teses a pouco trazidas seria plausivel em prol do respeito ao principio

10 Lembra-se que 0 Recurso Extraordinario 1221630 foi protocolado em agosto de 2019 no Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, antecedendo recursos mais antigos e ndo contando com pedidos de vista.

11 Embora néo seja objeto deste texto, insta-se que tais demandas sdo decorrentes da globalizagdo, no qual ha
demanda para diminuir a atuacdo do Estado nas rela¢des sociais e econémicas (Deitos, 2010). Nos termos de
lanni (1998), a necessidade de se tornar competitivo globalmente — ou seja- a globalizag&o traz a visdo neoliberal
de mundo. Ademais, 0 momento de crise reforca a necessidade ainda mais do papel do Estado. Este, ao invés
de desertar de seu papel (Aguilar, 2000), deve articular e prover meios da sustentacdo socioeconémica nacional.
Finalmente, a nocéo de déficit previdenciario pode ser lida na medida em que se computa as contribuicdes
diretas (patronais e trabalhadores) em face do dispéndio de beneficios. Contudo, a leitura dos artigos 194 e 195
da Constituicdo Federal demonstram que o custeio é mais amplo, deve contar com o suporte Estatal. Sem trazer
a tona a discussdo das dividas tributérias bilionarias que prescrevem anualmente, por meio dos diversos
documentos e estudos apresentados nos Gltimos anos pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal (ANFIPE) é possivel entender que tal déficit constitui um discurso que toma pressupostos isolados com
a finalidade de designar o todo.
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de valorizacdo do magistério uma diferenciacéo entre outras categorias. Em nome do principio
sociojuridico em questdo, nota-se como plausivel o emprego da tese da discriminacéo positiva,
isto é, para evitar maiores prejuizos ou danos conforme tese vencedora na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N°. 186. Reconhece-se que o intérprete tem
a liberdade para ponderar acerca dos critérios que verifica mais interessante para a escolha de
sua decisdo (Mastrodi, 2014), que o processo de interpretacao € seletivo, alterando-se de acordo
com as fontes, o tempo e as subjetividades (Siminoni, 2015), que as a¢des do judiciario sao (e
foram no caso) meramente declaratdrias cabendo aos juristas ou partes debater (Assis, 2012), a
controvérsia juridica, e que “toda interpretagcdo ¢, também, uma atitude politica” (Siminoni,
2015, p. 138), o STF optou por outros critérios distintos do principio sociojuridico da
valorizacdo do magistério.

A declaracdo de constitucionalidade do fator previdencidrio nas aposentadorias de
docentes denota a direcdo dos ventos austeros que sopram na administracdo publica desde o
governo Temer, no qual o Estado se afastava de suas atribuices em prol do mercado. Esse
neoliberalismo visto nas a¢fes do executivo, nas normas votadas no legislativo constringindo
receitas e em julgamentos menos progressistas do STF reforca que essa ideologia ou corrente
politico-econdmica se torna dominante na medida em que mobiliza subjetividades e valores
(Harvey, 2008, p. 17). A desercdo do Estado de setores essenciais como educacdo, aléem do
prejuizo evidente ao processo de ensino-aprendizagem, com efeitos ao desenvolvimento do
pais, tenta, segundo Sennett (2002), naturalizar a flexibilidade das condic¢des de trabalho, sendo
que, nessa direcdo, ao invés da valorizacdo da carreira docente, € de se esperar precarizacao do
trabalho, a diminuicdo de vencimentos e a intensificacdo do estresse docente.

De imediato, o julgamento do RE 1221630 penaliza os docentes, que no decurso de suas
vidas laborais tiveram vencimentos menores que profissionais de mesmo nivel de formacéo.
Essa penalidade, que ja ocorrera no decurso do trabalho, seja pela remuneragdo, pela
precariedade de condi¢des de trabalho e pela insalubridade inerente ao estresse docente que nao
fora compensada economicamente, intensifica-se com a reducdo da aposentadoria. O docente
que ingressou mais cedo (DIEESE, 2014) e tinha o direito de se aposentar com vencimentos
integrais mais cedo, pelo efeito do julgamento sofre porque tem redugdo consideravel na fase
em gue mais precisa de sua vida. Torna evidente que a decisao acerca do Recurso Extraordinario
desarticula a politica publica de valorizacdo do magistério na medida em que ndo considera o
principio sociojuridico constituido. Essa desarticulacdo age como um ingrediente adicional no
processo desmantelamento dessa politica publica vislumbrada a partir do governo Temer até o

presente momento.
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4 Consideracdes finais

Retomar estudos sobre a valorizacdo da carreira docente remete a discussao da trajetoria
da luta desta classe, que embora estejam contempladas em duas conquistas uma legal e outra
politica: a conquista legal presente na Constituicdo Federal de 1988 que no Titulo VIII Da
ordem Social, Capitulo 111 Da Educagdo, da Cultura e do Desporto, Se¢édo | da Educacéo, e nos
principios do Art. 206 paragrafo V e VIII que aborda sobre a valorizacdo do profissional da
educacdo; e a conquista politica através da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 no titulo
VI que versa sobre os profissionais da educacdo e entre 0 Art.61 e Art. 67 tratam sobre a
formagé&o dos profissionais da educacao, valorizacéo docente e planos de carreiras.

Refletindo sobre os principios da valorizacdo docente destacados na Constitui¢do
Federal de 1988, percebe-se que o caso do julgamento do RE 1221630 colidi com tais
principios, 0 que causa prejuizo no processo de valorizacao destes profissionais, uma vez que
a aposentadoria especial era uma atratividade para esta profisséo e o fator previdenciario acaba
por diminuir este rendimento, que ja € menor se comprado a outras carreiras com mesmo grau
de formacao.

Dentro da trajetoria da profissdo docente no Brasil apresentada neste trabalho, pode-se
destacar as décadas de 1920 e 1930 que foram momentos de consolidacéo do campo educacional,
periodo em que a decéncia é realmente reconhecida como atividade laboral no pais. O regime
militar (1964-1985) acaba deixando como legado grandes transformacGes negativas na carreira
docente, com destaque para o arrocho salarial, que se mantem até o Governo FHC. Os Governos
de Lula, Dilma e Temer ndo trazem modificagdes significativas para a valorizacdo da carreira
docente e 0 Governo Bolsonaro afetou diretamente o trabalho e a carreira docente com a reforma
da previdéncia social, que acaba por promover a precariedade do vinculo profissional de docentes
atingindo decisivamente o principio constitucional de valorizacdo do magistério e impactando a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, a indicagédo da aposentadoria especial como forma de minimizar os impactos da
precarizacdo do trabalho e seus desdobramentos na interpretacéo da arena juridica remontam o
problema do presenta trabalho: a aplicacéo do fator previdenciario segundo julgamento do RE
1221630 corrobora as politicas publicas de carreira implementadas no Brasil até entdo?

As respostas a este questionamento encontradas neste estudo demonstraram que a
interpretacdo do instituto da aposentadoria especial docente apoiada na Lei N°. 8.212/1991 (Lei
de Beneficios da Previdéncia Social) trazia no Artigo 57 a caréncia para usufruir do beneficio

e indicava a necessidade de atividade profissional prejudicial. Com a Lei N°. 9.032/1995 houve
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nova alteracdo de varios artigos da Lei de Beneficios da Previdéncia. Com isso, houve o inicio
de disputas judicias, que debateram a constitucionalidade do instituto e seu alcance, conforme
ocorreu com o julgamento do RE 1221630.

A auséncia de amplo debate juridico, que poderia ser feito via amicus curiae, contribuiu
para que os elementos tedrico-juridicos que envolvem o principio da valorizacdo do magistério
fossem quase desconsiderados no e mais dois outros aspectos favoreceram o julgamento: o
discurso de cortes de gastos publicos e o suposto déficit da previdéncia, um cenario que coincide
com decisdes alinhadas a austeridade do Estado.

O julgamento do RE 1221630 evidencia que existe a desarticulacdo das decisfes
juridicas frente as politicas publicas de valorizacdo do magistério na medida em que nédo
considera o principio sociojuridico constituido, fato que acaba destacando posicionamentos
politicos como as dos Governos Temer e Bolsonaro que sdo refletidos na carreira docente. Estes
resultados levam a refletir que este julgamento penaliza os profissionais da educagéo e coloca
em xeque parte da construcdo historia, politica e juridica acerca dessa valorizacao, causando
também grande prejuizo as politicas publicas de valorizacdo destes profissionais.

Dentre as limitagdes da presente pesquisa é importante destacar que o artigo foi escrito
em 2020, auge da pandemia do Covid 19, isso dificultou o acesso a alguns livros, desta forma,
grande parte das referéncias usadas foram artigos cientificos. Outra dificuldade foi que néo foi
possivel consultar diretamente os atores do julgamento, pelo fato de estar no periodo da
pandemia, fato que ndo afetou a analise que foi baseada na consulta dos documentos do STF.

Para estudos futuros, indica-se a analise da desarticulacdo do governo Bolsonaro e da
austeridade do governo Temer e seus efeitos ndo so sobre a valorizacdo da carreira docente,
mas também sobre todos 0s aspectos da educacéo.
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