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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO BRASIL: UMA
REALIDADE POSSIVEL?

Antonio Carlos de Moraes?

Resumo. Este artigo tem como proposta apresentar elementos para balizar as discussdes a respeito dos
movimentos na direcdo da reducdo da jornada de trabalho no Brasil, como uma instituicdo vidvel no
sentido de acomodar no plano das relagdes de forca, os efeitos da contradi¢do central do capitalismo
entre capital e trabalho, bem como constituir-se em um instrumento amenizador dos efeitos deletérios
da progressiva perda da centralidade do homem em uma sociedade organizada sobre as bases do modo
de producdo capitalista. Dentro deste objetivo procedemos a uma, ainda que suscinta, mas indispensavel
apresentacdo de aspectos da legislacdo vinculada a questdo da reducdo da jornada de trabalho, a
identificacdo de prés e contra dessa reducdo, bem como uma reflexdo da viabilidade da sua
implementacdo, com apoio de resgate de situagdes fora do contexto brasileiro.
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Abstract. Reduction of working hours in Brazil: a possible reality? This article proposes to present
elements to guide the discussions regarding the movements towards the reduction of the working day in
Brazil, as a viable institution in the sense of accommodating, in terms of power relations, the effects of
the central contradiction of capitalism between capital and work, as well as becoming an instrument to
mitigate the deleterious effects of the progressive loss of the centrality of man in a society organized on
the basis of the capitalist mode of production. Within this objective, we proceeded with a, although
succinct, but essential presentation of aspects of the legislation linked to the issue of the reduction of
working hours, the identification of pros and cons of this reduction, as well as a reflection of the
feasibility of its implementation, with support rescue situations outside the Brazilian context.

Keywords: legislation; working hours; wages; company; worker.

Resumen. Reduccidn de la jornada de trabajo en Brasil: ¢una realidad posible? Este artigo tiene
como propuesta presentar elementos para balizar las discusiones a respeto de los movimientos en la
direccion de la reduccién de la jornada laboral en Brasil, como una institucion viable en sentido de
acomodar, en el plano de las relaciones de fuerza, los efectos de la contradiccion central del capitalismo
entre capital y trabajo, bien como constituirse en un instrumento amenizador de los efectos perjudicial
de la progresiva pierda de la centralidad del hombre en una sociedad organizada sobre las bases de un
modo de produccion capitalista. Dentro de este objetivo procedemos a una, aln que sucinta, pero
indispensable presentacion de aspectos de la legislacion vinculada a la cuestion de la reduccidn de la
jornada laboral, la identificacion a favor y contra de esta reduccion, quiza como una reflexion de la
viabilidad de su implementacion, con apoyo de rescate de situaciones lejos del contexto brasilefio.

Palabras llave: legislacion; jornada laboral; salario; empresa; empleado.

1 Introducao

O tema “reducdo da jornada de trabalho” vem ocupando espago na literatura,
especialmente nas Ciéncias Sociais, e na pratica do mundo do trabalho. Um processo que teve

inicio em 1886 com uma greve geral em Chicago, consagrando a data de 1° de Maio, data até
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hoje comemorada em mitos paises. Os trabalhadores de Chicago ocuparam as ruas da cidade
com contundentes manifestacGes pautando como reivindicagao principal a reducdo da jornada
de trabalho de 13 horas para oito horas diarias. Foi uma manifestacdo com cerca de 200.000
pessoas, provocando mortes e ferimentos. Trés anos depois, em 1889, a Segunda Internacional
Socialista, com a participacdo de varias organizacfes de trabalhadores, foi decidida a
convocacdo de uma manifestacdo pautando a implantacdo de oito horas de trabalho diario,
sendo escolhida a data de 1° de Maio, homenageando os trabalhadores de Chicago. Dois anos
depois, em 1891, no Norte da Franca, 10 operarios foram mortos durante uma manifestacéo,
mas a luta ndo foi em vao, pois, vinte e oito anos depois, em 1919, a jornada de oito horas
diarias de trabalho passa a ser adotada na Franga e o 1° de maio é anunciado como o Dia do
Trabalho (EBC, 2018).

E vale lembrar que no inicio da Revolucdo Industrial, nas industrias inglesas a jornada
de trabalho era de pelo menos 16 horas diarias, sob condicBes de trabalho deploraveis. O
classico de Engels, nunca é demais lembrar, A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra
(2010), com certeza é o melhor relato sobre as atrocidades do capital sobre a classe trabalhadora,
além da extensdo da jornada de trabalho e é importante ndo esquecer esse clima indspito a que
a classe trabalhadora foi submetida, e a ele, em graus diferentes ainda esta e estard sujeita,
enquanto o capitalismo prevalecer.

Embora o processo de luta pela reducéo da jornada de trabalho ndo represente em sua
esséncia a redencdo da classe trabalhadora, é importante dedicar reflexdes sobre esse processo,
que, além dos ganhos objetivos que podem ser conquistados, cria uma oportunidade de exercitar
a solidariedade entre os trabalhadores na busca de um fim.

Este artigo, além desta breve introducéo e das consideragdes finais, contara com mais
trés secdes. A secdo 2 abordara aspectos importantes da legislacdo sobre o tema da reducdo de
jornada de trabalho. A secdo 3 destacara aspectos relevantes da analise do tema. A secdo 4

trataré da relacéo entre trabalho e tempo livre.

2 Legislacio

Em 1° de abril de 2020, no contexto da pandemia do coronavirus (covid-19), em uma
situagdo reconhecida como de calamidade publica, a Presidéncia da Republica publicou a MP

936, instituindo o Programa Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda, dispondo sobre
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medidas trabalhistas. A MP estabelecia em seu Art. 3° em seus trés incisos, as seguintes

possibilidades:

| - 0 pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda;
Il - a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salério; €,
111 - a suspensdo temporéria do contrato de trabalho (Brasil, 2020a).

Em 06 de julho do mesmo ano, a Presidéncia da Republica publicou a Lei 14.020,
instituido o Programa Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda em forma de Lei, que
mantém na integra o Art. 3° que constava da MP 936. Esta assim consagrada, conforme o Inciso
Il desse artigo, a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario. Vale observar que o
Paragrafo Unico do Art. 3° restringe a aplicacdo da Lei 14.020 ao setor privado da economia,

com o seguinte texto:

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos érgdos da administracéo
publica direta e indireta, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive as suas subsidiarias, e aos organismos internacionais (Brasil, 2020b).

E importante registrar que o trabalhador envolvido no processo de reducgio proporcional
de jornada de trabalho e de salario, ganha o direito de receber o Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda, conforme dispde o Art. 5° da Lei 14.020. Vale observar
ainda que a reducdo proporcional de trabalho e de salario, segundo a Lei 14.020 em seu Art. 7°,
teve seu prazo definido por 90 dias, depois ampliado para 120 dias pelo Decreto 14.022,
publicado em 07 de julho de 2020. Ainda no Art. 7°, vale mencionar os Incisos I, e 1l:

| - preservacéo do valor do salério-hora de trabalho;

Il - pactuagdo, conforme o disposto nos arts. 11 e 12 desta Lei, por convengdo coletiva
de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre empregador
e empregado (Brasil, 2020c).

Cabe destacar o Inciso |, que estabelece a preservacao do salario hora para o trabalhador.

Em 13 de outubro de 2020, o Decreto 10.517, em seu Art. 2° acrescenta mais 60 dias no
prazo dos contratos de reducdo da jornada de trabalho e de salario, totalizando assim, 240 dias
(Brasil 2020d).

Finalmente em 20 de maio de 2022, o Decreto 11.077 revoga um conjunto de decretos
que legislavam sobre os efeitos da pandemia na economia, na sociedade e na administragéo
publica, incluindo o Decreto 10.517, firmando o prazo de 240 dias de duracéo dos contratos de
reducdo da jornada de trabalho e de salario.

Em 1° de setembro de 2021, o Plenério do Senado rejeitou, por 47 votos contrarios, 27

favoraveis e 1 abstencdo, a Medida Provisoria 1.045, publicada em 27 de abril de 2021, que
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instituiu 0 novo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, nos moldes
parecidos aos de 2020, destacando-se o0 programa de reducdo de jornada de trabalho e salarios.
Essa MP havia sido aprovada na Camara dos Deputados, como PLV 17/2021, porém, com
tantos acréscimos, que foi chamada de “minirreforma trabalhista” por senadores. O tom mais
forte das criticas sobre o PLV revelava a preocupacdo com a retirada de direitos dos

trabalhadores e aumento da precariedade.

3 Consideracdes relevantes

Com a rejeicdo do PLV 17/2021, ndo ha uma regra geral na legislacdo brasileira para
ordenar a reducéo da jornada de trabalho. Porém, ndo podemos deixar de registrar que com a

reforma na legislacdo trabalhista em 2017, temos a seguinte possibilidade:

Art. 444 - As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de protecdo ao
trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicdveis e as decisdes das
autoridades competentes (Brasil, 2017).

Todavia, o paragrafo Unico deste artigo estabelece condicGes para que a livre negociacao

ocorra, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico A livre estipulagio a que se refere o caput deste artigo aplica-se as
hip6teses previstas no art. 611-A desta Consolida¢do, com a mesma eficacia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (Brasil, 2017)

Esta restricdo evidentemente impde limites para que a possibilidade de livre negociagédo
seja estendida a grande maioria da classe trabalhadoras, cujo salario médio é bem inferior ao
que hoje representa R$ 15.015,00 (2 x R$ 7.507,49). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 70% dos trabalhadores brasileiros ganha até 02
salarios-minimos. Enfim, o amparo que a livre negociacao prevista na CLT reformada poderia
oferecer a adogédo da reducdo de jornada de trabalho e de salario, é extremamente restrita.

Uma observacdo importante diz respeito a associacdo da reducdo da jornada
acompanhada pela reducdo dos salarios, sem aviltamento do valor do salario por hora
trabalhada. Compreendida dentro do contexto da pandemia, que afetou de forma bastante geral
as atividades econémicas, embora acabasse por privilegiar algumas, como as vendas on-line,

laboratdrios e industria farmacéutica em geral, com sério aumento no nimero de faléncia e
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pedidos de recuperacdo judicial, torna-se compreensivel associar a reducdo de jornada com
reducdo de salérios.

Podemos destacar entdo aspectos positivos e negativos a partir da reducdo de jornada de
trabalho e de salarios:

Para a empresa, 0 aspecto positivo esta na possibilidade de buscar um outro ponto de
equilibrio, em um patamar inferior de receita e de custo. O aspecto negativo ndo decorre do fato
da reducdo de jornada e salario propriamente dita, mas do nivel de reducéo da receita, que pode
estar aquém das possibilidades da reducgdo do custo com a forca de trabalho.

Para o trabalhador, o aspecto positivo estd em manter sua relagdo formal de trabalho,
o0 que lhe garante, a principio os beneficios como vale-refeicdo, vale transporte e assisténcia
médica, além dos direitos as férias e 13° salario, com 0s possiveis desconto por conta da redu¢édo
de jornada e de salario. O aspecto negativo esta no fato de que seu salario reduzido podera ndo
ser suficiente para alcangar o seu “ponto de equilibrio” quando comparado com o seu volume
de gastos para manutencdo da casa e da familia. Isto acontecendo, os efeitos emocionais
compdem o quadro de efeitos negativos. Se o novo salario for suficiente, podera melhorar sua
qualidade de vida com lazer e convivéncia com a familia.

Do que foi apresentado podemos ainda pontuar alguns aspectos que consideramos
importantes sobre o tema da reducdo da jornada de trabalho. Em primeiro lugar cabe registrar
gue ndo ha um amparo legal para dar suporte a uma iniciativa de reducao de jornada de trabalho
em grande escala, ou seja, abrangente para a grande maioria da classe trabalhadora. Outro
destague importante dentro do marco de uma economia de mercado, € que a reducéo de jornada
tendera a ser acompanhada de reducéo de salarios, a ndo ser que a empresa tenha certeza de que
a produtividade do trabalhador ndo caia, portanto que sua rentabilidade e retorno sobre
investimento ndo sejam afetadas por decorréncia. Além disso, a possibilidade do trabalho
remoto, que se acentuou por conta da pandemia, acaba impondo ao trabalhador um controle de
sua disponibilidade por parte do empregador que sera considerado nos processos de redu¢édo de
jornada. Cabe observar ainda que nas experiéncias que estdo sendo levadas a cabo nas empresas
brasileiras, os dias de “folga” predominantes sdo na quarta feira, exatamente no meio da
semana, 0 que € estratégico para que o trabalhador ndo se desconecte de suas obrigagoes.

Em condi¢bes normais de funcionamento da economia, fora dos periodos de excecéo
como experimentamos na pandemia do covid-19 e também dentro do marco de uma economia
de mercado, a reducdo da jornada de trabalho e de salarios deverd sempre ser conveniente para

as empresas, que detendo todas as informacdes e opgdes sobre seu ponto de equilibrio, podera
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promover uma reducéo de custos via reducao da folha de pagamento, sem ingressar no processo
sempre desgastante e custoso de demissdo com ou sem PDV. E evidente que as empresas nio
tomardo essa iniciativa para contribuir na contratacdo de trabalhadores desempregados para
completar a carga horaria original, ou para promover lazer e qualidade de vida para seus
trabalhadores.

Um aspecto que ndo se pode deixar de lado ao tratar a questdo da redugédo da jornada de
trabalho é a questao da renda. Segundo o IBGE (2023), o rendimento nominal mensal domiciliar
per capita (RDPC) em 2022 alcangou R$ 1.625,00. Por outro lado, na Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2023, p.s.n.), a renda liquida disponivel
por familia per capta média atinge U$S 30.490,00 em termos anuais, ou seja, cerca de US$
2.540,00 mensais, 0 que representa de acordo com o cambio atual (01/06/2023), R$ 12.750,00,
ou seja, quase oito vezes maior do que a encontrada no Brasil.

Levando-se em conta a baixa renda de cerca de 70% da classe trabalhadora, como ja foi
dito, percebendo até 02 salarios-minimos, ndo é de se esperar que esse segmento tome iniciativa
para instalar um processo de reducdo de jornada e de salarios, visto que “ndo hé gordura para
queimar”. Qualquer reducdo salarial, sem o apoio de algum programa de beneficios como
estabelecido na Lei 14.020, colocara os trabalhadores em situacéo critica de sobrevivéncia.

Do que foi exposto, a adogdo de um programa de reducdo de jornada no Brasil, na forma
de uma politica de amplo espectro, encontra sérias restricdes, mas had um espaco para
implantagdo em alguns setores/ramos da economia em que o trabalhador desfruta de melhores
condicdes em termos de remuneracao.

Para que se tenha ideia do nivel de sensibilidade de um projeto de reducdo de jornada
de trabalho, vale resgatar alguns aspectos importantes de um programa piloto lancado em 16 de
dezembro de 2022 na Espanha, voltado para as pequenas e médias empresas: 0 programa tem
a condicdo de “ndo reduzir o salario” dos trabalhadores e buscar uma compensagéo no aumento
de produtividade, as empresas interessadas devem assumir o compromisso de reduzir em pelo
menos 10% a jornada de trabalho semanal e a medida deve abranger pelo menos 25% dos
trabalhadores de cada empresa (Folha de Pernambuco, 2023, p.s.n.).

Vale lembrar que o salario-minimo na Espanha é de € 1.080, ou seja, cerca de R$
6.000,00 e o salario médio ¢ de € 1,757,40, isto ¢, superior a R$ 10.000,00 (Losso; Alambert,
2023, p.s.n.). Enfim, é uma outra realidade no tocante a renda e sua distribui¢do, que cria um

espaco mais amplo para a pratica da reducédo da jornada de trabalho.
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N&o podemos terminar esta se¢do sem o registro de que no capitalismo, o trabalhador
padece da alienacdo com o seu produto e com o seu processo de trabalho. Vender sua forca de
trabalho € um meio para subsistir como membro da espécie, mas ndo o torna homem livre. A
luta pela conquista de uma semana de 40 ou 30 horas de trabalho, considerando ainda as
possibilidades do controle virtual sobre o trabalhador, deve levar em conta que ndo representa

a vitoria de uma classe.

4 Trabalho e tempo livre

Cabe explorar nesta ultima secdo o que efetivamente sustenta a afirmacdo que encerra a
secdo anterior de que a conquista de menores jornadas de trabalho ndo representa uma vitoria
da classe trabalhadora.

Iniciamos resgatando Fausto (1983), destacando a partir de Marx, a interversao que o
capitalismo promove consagrando o capital como movimento autbnomo do processo de
valorizacdo, a condicdo de sujeito do processo e 0 homem como predicado. E 0 homem foi a
preocupacao central de Marx, registrada no conjunto de sua obra, embora nao o colocasse em
O capital, exatamente porque considerava o capitalismo um ambiente hostil para o homem.
Marx queria 0 homem em uma sociedade que tivesse conseguido superar a divisdo em classes,
voltando a exercer o papel de sujeito da histdria, podendo inclusive decidir o que fazer com o
seu tempo livre: estudar mdsica, arte, literatura, fazer trabalhos manuais, ou simplesmente
descansar desfrutando do afeto de sua familia e amigos. Marx foi um humanista como pessoa,
e sua obra sempre sera a principal referéncia para apontar o caminho para a vitoria da classe
trabalhadora, e de toda humanidade.

Vibranovski (2018), por meio de um mondlogo, nos oferece um discurso vibrante em
uma representagdo em que “incorpora” Marx, destacando o niicleo humanista da obra de Marx.
Um querido professor cujo nome reservo-me ao direito de nao divulgar, por grande respeito a
guem muito me ensinou, vinha manifestando que ndo era marxista, apesar de sua producao
tedrica estar indiscutivelmente assentada na matriz teoria marxista. Um dia, participando de
uma banca, tive a oportunidade de perguntar-lhe o porqué dessa recusa em admitir-se como
marxista e sua resposta enfatica foi que a grande maioria dos que se dizem marxistas, o fazem
sem incorporar como requisito para sua identificagdo com Marx, o teor humanista da obra de

Marx.
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De acordo com Camargos (2000), na explanacdo smithiana, como representacdo da
Economia Politica Classica 0 homem é tomado como um sujeito cognoscitivo, com a iniciativa
de conhecer, o que define sua subjetividade. Por outro lado, a explanacdo neoclassica
desvincula-se de motivos subjetivos, equiparando-se a uma prova matematica, que configura o
equilibrio geral, sO6 possivel pela presuncdo da escolha racional processada pelo homem
econdmico. Segundo Camargos (2000, p. 162) “o problema ¢ 0 caminho de volta: como
poderiamos coexistir com o homem abstrato”. A economia neocléssica, estiliza o homem na
figura do homem econdmico, racional e maximizador, despido de ética e moral. Enfim, na
Economia Neoclassica 0 homem néo esta definitivamente posto.

Mesmo posto na Economia Politica Classica, para Marx, essa Escola interioriza no
homem a nocéo da propriedade privada, sendo o trabalho o seu principio, o que resulta em um
humanismo aparente, pondo o homem num mundo inumano, hostil, como j& dissemos, e no
qual ele esta definitivamente impedido de alcangar a condicdo de sujeito. Para Althusser (1979),
a obra de Marx enfatiza o conceito de “humanismo real”, superando o conceito de humanismo
idealista e especulativo apresentado nas obras que a antecederam, como a Economia Politica
Cléssica e a Escola Neoclassica. Na perspectiva do humanismo real, 0 humanismo deve ser
buscado na realidade, no conjunto das relacfes sociais, onde € possivel conhecer 0 homem
concreto, superando as abordagens tedricas sobre o conceito de homem, privilegiando novos
conceitos como o de forgas produtivas, modo de producao, relacdes de producao e ideologia. E
0 deslocamento de lugar, do abstrato ao concreto, superando a ideologia humanista, que se
limita-se a um tratamento imaginario dos problemas reais do homem.

A condicdo de ser apenas o predicado em uma sociedade fundada sob as relagfes
capitalistas de producdo nos remete a refletir o que o tempo livre decorrente de uma luta pela
reducdo da jornada de trabalho significa efetivamente para o trabalhador. Uma instigante
analise elaborada por Maya (2023) oferece esclarecedoras ponderacdes para contextualizacao
do tempo livre em uma sociedade capitalista. Para ele, trabalho e tempo livre, em uma
perspectiva historica, tém que ser entendidos como parte de um mesmo processo regido pela
I6gica e regras do modo de producéo capitalista, as quais, como ja vimos, coloca de forma
“natural” o homem na condicdo de predicado, atendendo as exigéncias do sujeito todo
poderoso, o Senhor Capital. Nestas condi¢Ges o tempo livre do trabalhador ndo foge a regra e
segue a tendéncia alienadora do trabalho.

O tempo livre do trabalhador é um espaco tomado pela l6gica das relagdes capitalistas

de producéo, privando-o de, nesse espacgo, poder refletir criticamente sobre sua realidade,
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criando falsas necessidades, sufocando seus interesses pessoais, seus desejos, 0 que repercute
profundamente na sua personalidade, afetando suas relacbes com os outros e com o mundo,
dando continuidade assim ao processo de alienacao vivido ao longo do tempo gasto no trabalho.

Nas palavras do proprio autor:

Se o trabalhador se aliena em sua atividade de trabalho, percebendo um mundo onde
as relagdes humanas sdo reificadas, é l6gico pensar que a alienacéo se estende também
ao tempo livre, que também ai ndo é dono de si mesmo e que as atividades exercidas
durante o tempo livre sob a influéncia da légica da producdo de mercadorias
reproduzem, reforcam e legitimam as relacdes de trabalho capitalistas (Maya, 2023,
p. 33).

5 Consideracdes finais

Este artigo teve como proposta apresentar elementos para balizar as discussdes a
respeito dos movimentos na direcdo da reducgéo da jornada de trabalho no Brasil. Dentro deste
objetivo, apresentou aspectos da legislacdo vinculada a questdo da reducdo da jornada de
trabalho, identificou pros e contra dessa reducdo e, com apoio de resgate de situacdes fora do
contexto brasileiro, refletiu sobre a viabilidade da sua implementacéo.

Como foi dito, a luta pela conquista de uma reducdo das horas de trabalho semanais
deve levar em conta que ndo representa a vitdria de uma classe, 0 que ndo quer dizer que nao
deva ser levada a frente. Embora possa fazer parte de uma pauta de sindicalismo de resultado,
pode significar também uma oportunidade de reforcar a solidariedade nas categorias que
promovem essa luta, bem como para a reflexdo politica sobre o significado e os limites de uma
reducdo da jornada para os trabalhadores.

Para um aprofundamento da discusséo, o0 modelo que esta sendo implementado no Chile
poderia servir de parametro. Na perspectiva chilena, outra hipotese seria discutir o impacto da
reducdo de jornada de trabalho sobre as mudancas climaticas, ja que prevé a implementacao da

jornada de quatro dias de trabalho, em detrimento dos cinco dias atuais.
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